SUMILLA: Formulo DENUNCIA
CONSTITUCIONAL LA CONTRA LIZ PATRICIA
BENAVIDES VARGAS, EN SU CONDICION DE
FISCAL DE LA NACION

SENORA PRESIDENTA DE LA SUB COMISION DE ACUSACIONES
CONSTITUCIONALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO,
identificada con DNI N° 45746592, en mi
condicion de Congresista de la Republica, con
domicilio procesal en Jirén Junin 330 Oifc. 401,
Cercado de Lima, a usted con el debido respeto
nos presentamos y decimos:

De conformidad con previsto en el articulo 99 de
la Constitucion Politica del Peru, concordante con el articulo 89 del Reglamento del
Congreso de la Republica procedo a INTERPONER DENUNCIA
CONSTITUCIONAL, por infraccién a la Constitucion Politica del Pera y por ilicitos
tipificados en el Cdodigo Penal, conforme a los fundamentos que se indican a
continuacion.

l. PETITORIO:

En mérito a la presente denuncia constitucional SOLICITO se inicie el
PROCEDIMIENTO DE ACUSACION CONSTITUCIONAL CONTRA LA SENORA
LIZ PATRICIA BENAVIDES VARGAS, EN SU CONDICION DE FISCAL DE LA
NACION, por la presunta infraccion a la Constitucion Politica del Pert en sus articulos
117°, 146° (numerales 1 y 3) y 159° (numeral 2); asi como por incurrir en las
conductas tipificadas en los articulos 376° y 418° del Cdédigo Penal, por los
fundamentos que paso a desarrollar.

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Antecedentes

Mediante Disposicion N° 01 de fecha 04 de enero de 2022, la Fiscalia de la Nacion
dispuso iniciar investigacion al presidente de la Republica, Pedro Castillo, por
presunto delito contra la Administracion Puablica en la modalidad de Tréafico de
Influencias y Colusion, suspendiéndose por efectos de la imposibilidad contemplada
en el articulo 117° de la Constitucion.

Hechos imputados:

2.1. Lasefiora Liz Patricia Benavides Vargas, en circunstancias de estar ocupando
el cargo de Fiscal de la Nacién, ha presentado la Denuncia Constitucional
307/2021-2026, con fecha 11 de octubre de 2022, contra JOSE PEDRO
CASTILLO TERRONES [en su condicion de PRESIDENTE DE LA



2.2.

2.3.

REPUBLICA], como presunto autor de delitos de TRAFICO DE INFLUENCIAS
AGRAVADO (articulo 400° del Codigo Penal), COLUSION (primer parrafo del
articulo 384° del Codigo Penal) y ORGANIZACION CRIMINAL (articulo 317°
del Cédigo Penal).

Asi, la denuncia constitucional presentada a modo de requerimiento fiscal para
gue se acuse constitucionalmente al Presidente Constitucional de la Republica
Pedro Castillo Terrones consigna expresamente delitos no contemplados
dentro del articulo 117 de nuestra Constitucion Politica, que proscribe o no
permite que el dignatario sea acusado mas all4 de cuatro supuestos explicitos,
poniendo en evidencia que lejos de actuar con objetividad y en el marco
constitucional, estaria poniendo el Ministerio Publico como parte de un plan
sistematico® para desestabilizar al gobierno, es decir dandole una connotacioén
puramente politica a su actuacion fiscal.

No se debe perder de vista que si bien el rol que tiene la Fiscal de la Nacién en
esta etapa es de nivel requirente o solicitante, también es cierto que como
funcionaria publica estd obligada a enmarcar sus acciones al Principio de
Legalidad, en el sentido de que s6lo puede pedir o requerir medidas que la
norma (en este caso la Constitucién) expresamente le faculte, cosa que no
sucede en este caso, en donde la funcionaria en cuestion, a pesar de que existe
texto expreso de la Carta Magna que deja en claro que no procede someter al
Presidente de la Republica al procedimiento de acusacion constitucional por
cualquier otro supuesto que no sean los cuatro si contemplados, hace todo lo
contrario a dicha norma méaxima, y peor aun lo hace de forma premeditada, ya
qgue incluso hay una Resolucién del Juzgado Supremo de Investigacion
Preparatoria que le deja bien en claro que lo Gnico que si puede hacer la Fiscal
de la Nacién es investigar preliminarmente (que implica Unicamente
desplegar diligencias de esclarecimiento de los hechos), pero prefirié actuar
politicamente y dejar de lado tanto el texto expreso de la Constitucion como la
advertencia del propio Poder Judicial.

Hechos materia de investigacion:

2.4,

De lo manifestado se puede evidenciar que el hecho principal que es materia
de investigacion es la existencia de un poder que pretende atentar contra la
institucionalidad y la figura y la investidura del Presidente de la Republica
utilizando diversos mecanismos fuera de la Constitucion.

Normas constitucionales infringidas:

2.5.

Respecto a las normas constitucionales infringidas por la Fiscal de la Nacién
considerados en la presente denuncia, tenemos las siguientes:

! https://www.infobae.com/america/peru/2022/10/12/pedro-castillo-ministro-de-justicia-denuncia-plan-sistematico-para-
sacar-al-mandatario-peruano/



a) Infraccién del articulo 117° de la Constitucion Politica del Peru establece
que: "El Presidente de la Republica solo puede ser acusado, durante su
periodo, por traicion a la patria, por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el Congreso, salvo
en los casos previstos en el articulo 134° de la Constitucion y por impedir
su reunién o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y
otros organismos del sistema electoral".

La Constitucién Politica del Peru sefnala, en relacion al Presidente de la
Republica, lo siguiente:

Articulo 110°. — El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y
personifica a la Nacién. Para ser elegido Presidente de la Republica se
requiere ser peruano por nacimiento, tener mas de treinta y cinco afios
de edad al momento de la postulacién y gozar del derecho de sufragio.
(el subrayado es nuestro).

De acuerdo a nuestra Constitucion, el Presidente de la Republica, quien
ademas de ser Jefe de Estado, es Jefe de Gobierno, no solo representa,
sino también personifica a la Naciéon. Por ello, en_nuestro pais ha
adoptado un sistema de gobierno presidencialista, el presidente es
elegido mediante voto popular, tiene la méas alta jerarquia en el servicio a
la nacién y constitucionalmente se le ha dotado de cierta inmunidad en el
ejercicio del poder.

Siendo asi, en los términos de la Constitucion actualmente vigente,
el Presidente no puede ser acusado durante su mandato, es preciso
sefalar que, de acuerdo a nuestro ordenamiento constitucional vigente,
el Congreso mediante el ejercicio de su funcién de control politico puede
sancionar a los ministros de Estado? quienes asumen la responsabilidad
politica del Presidente de la Republica.

Por otro lado, en relacién a la prerrogativa de inmunidad presidencial, la
Constitucién prescribe lo siguiente:

Art. 117°. - “El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado,
durante su periodo, por: Traicién a la patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el
Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134° de la
Constitucion, y por impedir su reunién o funcionamiento, o los del Jurado
Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral” (el
subrayado es nuestro).

De acuerdo a lo sefalado por nuestro ordenamiento constitucional,
durante el periodo presidencial, legalmente, no es posible iniciar en

2 Constitucion Politica peruana de 1993. Articulo 128°.- Los ministros son individualmente responsables por sus propios
actos y por los actos presidenciales que refrendan. Todos los ministros son solidariamente responsables por los actos
delictivos o violatorios de la Constitucién o de las leyes en que incurra el Presidente de la Republica o que se acuerden
en Consejo, aunque salven su voto, a no ser que renuncien inmediatamente



contra del Presidente de la Republica ningun proceso penal por
delitos distintos a los mencionados.

Tal como sefala el texto constitucional la expresién “SOLO PUEDE SER
ACUSADO” en este caso el Ministerio Publico como titular de la accion
penal publica, podria iniciar investigaciones preliminares contra el
presidente en funciones, pero NO ACUSARLO, debe entenderse en toda
su amplitud.

Desde la perspectiva histérica que se conoce como constitucion historica
respecto a la inmunidad presidencial no ha sufrido variaciones desde la
constituciéon de 1860 que sefala: “El Presidente no podra ser acusado
durante su periodo, (...)”. Se evidencia con claridad fortalecer la
institucién presidencial y mantenerlo al margen de los asuntos
judiciales.

El Constitucionalista Abraham Garcia sefiala que el articulo 117
establece lo que se conoce como “inexpugnabilidad” de la Presidencia de
la Republica, que no esta orientado a favorecer la impunidad; por el
contrario, tiene como finalidad “garantizar aquellos rasgos fundamentales
del modelo, en virtual de los cuales el titular del Estado y de Gobierno
esta por mandato popular en el poder y por un periodo fijo”.

Ademas, el Dr. Francisco Eguiguren, sostiene que el presidente de la
Republica puede ser sometido a proceso por los casos distintos a los
descritos en el articulo 117 de la Constitucion, pero solo a la
culminacion de su mandato.

Por su parte, el Dr. Anibal Quiroga, considera que el Presidente de la
Republica es, por mandato constitucional. “judicialmente irresponsable”
en términos relativos y temporales (por delitos que estan fuera del listado
del articulo 117 y mientras dure su mandato).

No existe ningun antecedente por el que la Fiscaliade la Nacion haya
iniciado una investigacion de naturaleza penal contra un Presidente
de la Republica en ejercicio. En el caso del ex Presidente Vizcarra por
el caso Richar Swing la Fiscalia ya tenia conocimiento, y conforme al
mandato constitucional son investigados, pero a la culminacion del
mandato presidencial.

De acuerdo al disefio constitucional la suspensién de la investigacion es
inexorable, ademas la inmunidad presidencial también la asiste la
prerrogativa de antejuicio politico y cualquier acusacién constitucional no
podria materializarse segun el mandato constitucional del articulo 117 de
la constitucion. Por tal razon, ninguna denuncia constitucional contra
el Presidente de la Repulblica, presentada directamente ante el



b)

c)

Congreso de la Republica resultaria admisible, como si puede
ocurrir contra cualquier otro funcionario con prerrogativa de
antejuicio politico.

Por otro lado, es necesario precisar que todos los funcionarios del Estado
son pasibles de ser investigados, pero, en el caso del presidente, dicha
investigacion tiene que ser postergada para cuando el mandatario
termine su periodo, momento en el cual la investigacién continuaréa con
las fases siguientes, hasta llegar a la conclusion del proceso, que podria
Ser, en su caso, acusatorio o absolutorio.

Infraccion del articulo 146 (numerales 1 y 3) de la Constitucion Politica
del Peru el cual establece que La funcion jurisdiccional es incompatible
con cualquiera otra actividad publica o privada, [...] y El Estado garantiza
a los magistrados judiciales: 1. Su independencia. S6lo estan sometidos
a la Constitucion y la ley. (...) 3. Su permanencia en el servicio, mientras
observen conducta e idoneidad propias de su funcién.

Infraccion del articulo 159° (numeral 2) de la Constitucion Politica del
Peru.

«Articulo 159. Corresponde al Ministerio Publico:

(...)

2. Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la
recta administraciéon de justicia.»

Normas penales infringidas:

2.6.

Respecto a las hormas penales cometidas por la abogada Patricia Benavides
Vargas, que actualmente ocupa el cargo de Fiscal de la Nacién, consideramos
que ha cometido delitos contra la Administracién Pablica en la modalidad de
Abuso de Autoridad, previsto en el articulo 376° del Cddigo Penal, y en el
Delito contra la Administracion Publica - Delitos contra la Administracion de
Justicia, en la modalidad de Prevaricato (de Derecho), previsto en el articulo
418° del mismo cuerpo normativo, en agravio del Estado.

a)

Comision del delito contra la Administracion Pablica (Articulo 376 del C.P.)
en la modalidad de Abuso de Autoridad cuyo texto es lo siguiente:

“Articulo 376.- Abuso de autoridad

El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u
ordena un acto arbitrario que cause perjuicio a alguien sera reprimido
con pena privativa de libertad no mayor de tres afios.

Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la
pena privativa de libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro
anos.



b) Comision del delito de Prevaricato (Art. 418 del CP) esta previsto en
el capitulo tercero, delitos contra la administracion publica en los
siguientes términos:

El juez o el fiscal que dicta resolucibn o emite dictamen,
manifiestamente contrarios al texto expreso y claro de la ley, o cita
pruebas inexistentes o hechos falsos, o se apoya en leyes supuestas
o derogadas, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de tres ni mayor de cinco afos.

Agravante de la Fiscal de la Nacion:

2.7.

Por dltimo, cabe resaltar la agravante al ostentar la denunciada Patricia
Benavides Vargas la condicién de Fiscal de la Nacion, quien pretende aplicar
los Tratados Anticorrupcion de las Naciones Unidas por supuestos indicios no
corroborados, sin ninguna prueba y poniéndolo absurdamente por encima de
la Constitucién, con el Unico fin de perpetrar un golpe de Estado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Constitucion Politica del Peru:

3.1.

3.2.

“Articulo 99.- Acusacién por infraccién de la Constitucion

Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al
Presidente de la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros
de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del
Junta Nacional de Justicia; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales
supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor General por_infraccién de
la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas”.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso: (...) 2. Velar por el respeto de
la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad de los infractores. (...)

Reglamento del Congreso de la Republica:

3.3.

“Procedimiento de acusacién constitucional

Articulo 89. Mediante el procedimiento de acusacion constitucional se realiza
el antejuicio politico de los altos funcionarios del Estado comprendidos en el
articulo 99 de la Constitucion Politica.

a) Los Congresistas, el Fiscal de la Nacién o cualquier persona que se
considere directamente agraviada pueden presentar denuncia
constitucional contra los altos funcionarios del Estado comprendidos
dentro de los alcances del articulo 99 de la Constitucion Politica (...).



b) Las denuncias presentadas son derivadas inmediatamente a la
Subcomision de Acusaciones Constitucionales para su calificacion.

¢) La Subcomision de Acusaciones Constitucionales es el 6rgano encargado
de calificar la admisibilidad y procedencia de las denuncias
constitucionales presentadas, asi como realizar la investigacion en los
procesos de acusacion constitucional, emitiendo el informe final
correspondiente. El nimero de integrantes y su conformacion responden
a los principios de pluralidad y proporcionalidad de todos los grupos
parlamentarios. Sus miembros, entre ellos su Presidente, son designados
por la Comision Permanente. (...)."

Cédigo Penal:

3.4.

3.5.

Articulo 376.- Abuso de autoridad

El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena
un acto arbitrario que cause perjuicio a alguien sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de tres afios.

Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena
privativa de libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

Articulo 418°.- Comision del delito de Prevaricato
El juez o el fiscal que dicta resolucion o emite dictamen, manifiestamente
contrarios al texto expreso y claro de la ley, o cita pruebas inexistentes o

hechos falsos, 0 se apoya en leyes supuestas o derogadas, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de cinco afios.

MEDIOS PROBATORIOS DE LA DENUNCIA:

https://www.infobae.com/america/peru/2022/10/12/pedro-castillo-
ministro-de-justicia-denuncia-plan-sistematico-para-sacar-al-mandatario-

peruano/.

https://www.lanacion.cl/fiscal-de-la-nacion-de-peru-presenta-denuncia-
constitucional-contra-pedro-castillo-en-el-congreso/

https://larepublica.pe/politica/2022/10/11/pedro-castillo-fiscal-de-la-
nacion-denuncia-constitucionalmente-al-presidente-pedro-castillo-
congresistas-se-pronuncian-patricia-benavides-atmp/

Copia de la Resolucion N° 04 del Juzgado Supremo de Investigacion
Preparatoria de la Corte Suprema de la Republica.


https://www.infobae.com/america/peru/2022/10/12/pedro-castillo-ministro-de-justicia-denuncia-plan-sistematico-para-sacar-al-mandatario-peruano/
https://www.infobae.com/america/peru/2022/10/12/pedro-castillo-ministro-de-justicia-denuncia-plan-sistematico-para-sacar-al-mandatario-peruano/
https://www.infobae.com/america/peru/2022/10/12/pedro-castillo-ministro-de-justicia-denuncia-plan-sistematico-para-sacar-al-mandatario-peruano/
https://www.lanacion.cl/fiscal-de-la-nacion-de-peru-presenta-denuncia-constitucional-contra-pedro-castillo-en-el-congreso/
https://www.lanacion.cl/fiscal-de-la-nacion-de-peru-presenta-denuncia-constitucional-contra-pedro-castillo-en-el-congreso/

V. ANEXOS:

1. Copia del DNI

POR LO EXPUESTO:

Pido a usted, sefiora Presidenta de la Sub Comisién de Acusaciones Constitucionales
del Congreso de la Republica, dar el trdmite de ley a la presente denuncia
constitucional.

Lima, 12 de octubre de 2022.
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